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LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE
———

Afin de doter les Francais de passe-
ports biométriques, le ministre de
I'Intérieur a lancé des consultations
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Passeports : I'lmprimerie nationale a gagné

Le Conseil d'Etat confirme la décision de suspension prise par le ministre de I'Intérieur d'attribuer le contrat des passeports biométriques a une société privée.

aupres des sociétés Oberthur et
Thales Security Systems et de I'lm-
primerie nationale pour la passation

d’un contrat de fourniture de passe-
ports électroniques sécurisés, de sys-
temes de suivi et de gestion des clefs.

Fin2005, le ministre arejeté les offres
desdeux derniéres sociétés, retenant
de fait celle d’Oberthur (1). Le co-

mité central d’entreprise de I'lmpri-
merie nationale a alors saisi le juge
administratif des référés afin qu’il
suspende cette décision sur le fonde-
ment de I'article L. 521-1 du Code de
justice administrative. Cet article
prévoit en effet que le juge des réfé-
rés peut agir de la sorte lorsqu’il est
fait état d’un doute sérieux quantala
légalité de la décision.

Considérant que tel était le cas, le
juge des référés du tribunal adminis-
tratif de Paris a rendu le 23 no-
vembre 2005 une ordonnance visant
a la suspension de la décision du
ministre. Le Conseil d’Etat, saisi par
la société Oberthur et le ministre,
devait donc juger si les deux condi-
tions requises pour prononcer cette
ordonnance de suspension étaient
bien remplies. Concernant I'urgence
de la situation, il devait prendre sa
décision en tenant compte de I'inté-
rét de I'lmprimerie et de I'intérét
public & pouvoir disposer rapide-
ment des passeports biométriques.
Car c'était la I'enjeu immédiat de
cette décision.

En effet, la France doit, comme
I'ensemble des Etats membres de
I'Union européenne, doter ses ci-
toyens de passeports contenant des
éléments d’identification biomé-
trique dans une puce électronique
afin qu'ils puissent entrer sur le terri-
toire américain sans visa. Or, depuis
octobre 2005, I'obtention d’un visa
est rendue obligatoire par les Etats-
Unis, accroissant de fait les colits des
transactions entre les deux pays.
Cette décision vise a sécuriser I'en-
trée des citoyens européens sur le sol
américainen renforcant leur identifi-
cation par deux éléments biomé-
triques. Les Etats membres se sont
dotés en décembre 2004 d’un regle-
ment communautaire (2) qui retient
comme éléments biométriques I'em-
preinte digitale et lanumérisation de
la photographie (identification par
reconnaissance faciale).

Un risque économique

Prenant en compte ces différents
éléments, le Conseil d’Etat n’en
confirme pas moins la décision du
juge administratif (3), qui a consi-
déré que I'lmprimerie nationale en-
courrait un risque économique du
fait de cette décision, qui rendrait
plus difficile son plan de redresse-
ment et affecterait I'emploi, et no-
tamment celui des 25 personnes en
congé de reclassement. Il releve ce-
pendantque le juge a prisen considé-
ration I'intérét public relatifa laréali-

sation rapide des passeports
biométriques, puisqu’il a précisé que
la suspension ne faisait pas « obstacle
aun autre montage juridique ou I'lm-
primerie nationale ferait appel a la
sous-traitance privée pour réaliser
certaines opérations ».

11 semble cependant que cette dé-
légation, si elle a lieu, devra étre
réalisée dans les limites d’une at-
teinte éventuelle a la sécurité natio-
nale, puisque le Conseil d’Etat pré-
cise, s’agissant de la seconde
conditiona remplir pour que I'action
en référé soit recevable, qu'il existe
un doute sérieux sur la légalité de la
décision du ministre d’attribuer a
une société privée la fabrication de
tels passeports. L article 2 de laloi du
31 décembre 1993 relative a I'lmpri-
merie nationale prévoit en effet
qu’elle est « seule autorisée a réaliser
les documents déclarés secrets ou
dont I'exécution doit s"accompagner
de mesures particulieres de sécurité, et
notamment les titres d’identité, passe-
ports, visas et autres documents admi-
nistratifs et d’état civil comportant des
éléments spécifiques de sécurité desti-
nés a empécher les falsifications et les
contrefagons ».

Respecter le monopole

Le contrat relatif a la fabrication des
passeports prévoyait d’attribuer a la
société privée la fourniture du com-
posant électronique permettant de
stocker sous forme numérique les
données relatives au titulaire du pas-
seport (la puce électronique), la per-
sonnalisation du passeport électro-
niqueetleurdistribution. Leministre
avaitcependantréservéal’ lmprime-
rie la fourniture du livret vierge du
passeport. Le Conseil d’Etat a jugé
gu’un tel contrat n’était pas satisfai-
sant, eu égard au monopole de I'lm-
primerie nationale. Méme si la mise
en place du processus de production
a quelque peu retardé leur mise a
disposition, le ministere de I'Inté-
rieur annonce étre en mesure de
commencer a délivrer les nouveaux
passeports électroniques sur tout le
territoire.
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